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emberi jogokkal és az adllamszervezet felépitésével
és miikodésével foglalkozik. A szakvizsga alkot-
manyjogi része azt hivatott felmérni, hogy a vizs-
gazo eligazodik-e az allam miikodésének kérdése-

JOGI SZAKVIZSGA SOROZAT

iben, tisztdban van-e azzal, hogy az egyes alapve-
t6 jogok kiket illetnek meg, mi a tartalmuk, mi-
ként lehet veliik élni.

A szakvizsga els6dlegesen nem a targyi tudasra kérdez ra, hanem arra, hogy az a
gyakorlatban hogyan érvényesiil. Jegyzetiink képet szeretne adni arrdl, miképp
miikddnek 4ltalanos alapelvek a hétkoznapokban, milyen gyakorlati problémak
meriilnek fel az alapjogok érvényesitése soran, illetve az allamszervezet egyes ele-
mei miképp kapcsol6dnak egymashoz, hogyan befolyasolja az egyik a masik mii-
kodését. Epp ezért a jegyzet sokkal inkabb tdmaszkodik az alkotmanybirésagi
esetjogra, mint a jogirodalomra.

Bizunk benne, hogy kdnyviink segitséget ad a vizsgara val6 felkésziiléshez.
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11.
A TULAJIDON ALKOTMANYJOGI VEDELME

Alaptorvény XIII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felel6sség-
gel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott ese-
tekben és moddon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.

Az Alaptdrvény a tulajdonhoz valé jogot a Szabadsag és feleldsség cim alatt — az Alkotmanybiro-
sag korabbi gyakorlatanak megfeleléen — alapvetd jogként hatarozza meg.

11.1. Az alkotmanyos tulajdonvédelem kore

Az Alkotmanybir6sag toretlen gyakorlataban jol koriilhatarolhaté az alkotmanyos tulajdonvéde-
lem kdre, amely nem azonosithatd az absztrakt polgari tulajdon védelmével, az kiterjed a polgari jo-
gilag nem tulajdonnak minésiilé vagyoni értéki jogokra is. A tulajdonhoz valé alkotmanyos alapjog
igy kiterjed nemcsak a polgari jogi értelemben vett tulajdonosok, hanem a polgari jogi értelemben
vett egyes birtokosok védelmére is.

A tulajdonvédelem tehat nemcsak a polgari jogi értelemben vett tulajdonra, hanem egyéb vagyo -
ni értékii jogokra is kiterjedhet. Az Alaptorvény XIII. cikke ugyanis a tulajdonvédelem korében az
egyéb, tulajdonszerii vagyoni értékli jogok (pl. a haszonélvezet) védelmét is biztositja (lasd:
3199/2013. (X. 31.) AB hatarozat). Az Alkotmanybirosag a 64/1993. (XII. 22.) AB hatdrozataban, a
vagyoni értékii jogok tekintetében kialakitott gyakorlataban foként a tarsadalombiztositasi jogviszo-
nyokkal 0sszefiiggd szolgaltatasokkal és varomanyokkal kapcsolatban allapitotta meg az alkotma-
nyos tulajdonvédelem fennalltat. A ,,varomany”, a sz6 legtagabb értelmében olyan jovébeli jogszer-
zést lehetové tevo fliggd jogi helyzet, amelyben a jogszerzés feltételei részben megvannak, mig to-
vabbi feltételei a jovoben vagy bekovetkeznek, vagy sem. Sziikebb értelemben varomanyon vala-
mely alanyi jog megszerzésének jogilag biztositott lehetdségét értjiik, amelytdl a varomanyost az el -
lenérdekii fél onkényesen nem foszthatja meg Ezek alapjan pl. a devizaarfolyamok tekintetében a hi-
telezdknek a piaci arfolyamu torlesztés és a fix arfolyamu végtorlesztés 6sszege kdzotti kiillonbozetre
jogilag értékelhetd varomanya nem keletkezhetett, ennek kovetkeztében pedig az alkotmanyos tulaj-
donvédelem hatalya ala nem tartozik [(lasd: 3048/2013. (II. 28.) AB hatarozat). A tulajdonhoz valo
jog tehat kivételes esetekben a tulajdoni varomanyokat is védi. fgy pl. a pénziigyi lizingbe vevé tulaj -
donosi varomanyos statuszanak védelmét az Alkotmanybirdésag a XIII. cikk védelme ala vonta
(15/2014. (V. 13.) AB hatarozat). A kdzjogi varomanyokkal osszefiiggésben az Alkotmanybirosag a
43/1995. (V1.30.) AB hatarozataban kimondta, hogy a tulajdon alapjogi védelmének kiterjesztése a
tarsadalombiztositasi szolgaltatasokra és varomanyaikra illeszkedik az Alkotmanybirésagnak a tulaj-

e

Az Alaptorvény XIII. cikke két szempontbol garantélja a tulajdonhoz valo jogot. Egyrészt védi a
mar megszerzett tulajdont annak korlatozasa ellen, illetve védi a megszerzett tulajdont az elvonas el-
len (kisajatitas). A tulajdonhoz vald alapjog tehat alapvetden csak a mar megszerzett tulajdont védi
(lasd: 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat, valamint 3115/2013. (V1. 4.) AB hatarozat), nem terjed ki
azonban a tulajdonszerzésre. A tulajdonszerzés joga tehat nem alapjog (35/1994. (V1.24.) AB hataro-
zat), ezért az Alaptorvény XIII. cikkében foglalt tulajdonhoz valé alapjog nem garantalja példaul a
vallalkozasok/vallalkozok altal a vallalkozasi tevékenység végzéséhez sziikséges és annak megkez-



mélyeknek, sem jogi személyeknek, sem dnkormanyzatoknak nincs alkotményos joga valamely tu-
lajdon megszerzésére.

Nem jelenti a tulajdonhoz vald jog sérelmét az sem, hogy egyes vagyontargyak csak allami tulaj-
donban lehetnek, erre az Alaptorvény 38. cikk (2) bekezdése kifejezetten lehetdséget ad. Eszerint az
allam kizarolagos tulajdonanak és kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzet-
gazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit —
a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megovasa, vala-
mint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele céljabol — sarkalatos torvény hatarozza
meg.

Ugyanakkor a piacgazdasag koriilményei kozott a versenyszféraban kovetkezetesen el kell hata-
rolni egymastol az allam kozhatalmi és tulajdonosi mindségét, illetve az allami (allamigazgatési) és a
vallalkozoi-gazdalkodasi szférat. Ennek keretében példaul alkotmanyos indokként elfogadhato, hogy
a jogalkot6 az allami tulajdon részét képez6 vagyont (példaul erd6t) a kincstari vagyon részeként for-
galomképtelenné nyilvanitson; ugyanakkor a jogbiztonsagbol ered6 alkotmanyos kdvetelmény, hogy
az allam torvényhozoi mindségében sajat magat mint tulajdonost (dologi adodst) egyoldaluan nem
mentesitheti az 6t terhelé kotelezettségtdl mas maganféllel szembeni jogviszonyaban (lasd: 11/2013.
(V. 9.) AB hatarozat).

11.2. A tulajdonhoz val6 jog korlatozasa

Az alapjogként védett tulajdonhoz valo jog tartalmat a mindenkori kdzjogi és (alkotmanyos) ma-
ganjogi korlatokkal egyiitt kell érteni. Ilyen kozjogi korlatnak tekintheté az Alaptorvény XXX. cik-
kében eldirt, a kdzterhekhez vald hozzajarulas is. Eszerint teherbird képességének, illetve a gazda-
sagban valo részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez. A te-
herbird képesség tekintetében az egyén teherbird képessége és a gazdalkodd szervezeteké kiilon
megitélés targyat kell képezze, utobbiak esetében a teherviseld képesség szélesebb alapokon nyug-
szik, hiszen a gazdasagi teherbirds egy minimumszintjének fennallasa — az egyéni teherviselési ké-
pesség esetleges hidnyaval ellentétben — a gazdalkodasi tevékenység végzése folytan vélelmezhetd,
mértéke ugyanakkor esetenként valtozo lehet. A teherbird képesség elve egytttal az elkobzo jellegii
terhek tilalmat is jelenti, melynek sz€ls6 hataraig — amig az nem nyilvanvaldan aranytalan, indokolat-
lan, eltilzé mértékii — ugyanakkor a jogalkoté szamara széles mozgastér all rendelkezésre. A tor-
vényben eldirt kotelezd befizetések csak aranytalansaguk esetén vethetnek fel tulajdoni korlatozassal
kapcsolatos kérdést (lasd: 17/1999. (VI. 11.) AB hatarozat).

Az alkotmanyos tulajdonvédelem terjedelme mindig konkrét: fiigg a tulajdon alanyatdl, targyatol
fiiggden az adott fajta kozhatalmi beavatkozas alkotmanyos lehetdsége a tulajdonjogba mas és mas
(64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat, tovabba 26/2013. (X. 4.) AB hatarozat).

Az alapjogi tulajdonvédelem sajatossagai miatt az allami beavatkozas alkotmanyossaga megitélé-
sének sulypontja, az alkotmanybirdsagi értékelés voltaképpeni tere a cél és az eszkoz, a kozérdek és
a tulajdonkorlatozas aranyossaganak megitélése. Amig tehat mas alapjogok korlatozasanal mas alap-
jog vagy alkotmanyos érték védelmének sziikségességét kell igazolnia a torvényalkotonak, addig a
tulajdonhoz val6 jog korlatozasahoz az egyszerl kozérdek is elegendd, amennyiben a korlatozas nem
aranytalan. Késébb azonban az Alkotmanybirdsag a 42/2006. (X.5.) AB hatarozataban kifejtette,
hogy a kozérdek fennallasat is szigoru vizsgalat ala kell vonni: a kdzérdekii korlatozas sziikségessé-
gét is vizsgalni kell. Fontos ramutatni, hogy az Alaptdérvény csak ennél az egy alapjognal tulajdonit
jelentdséget onmagaban a kozérdeknek (7/2014. (III. 7.) AB hatarozat). A tulajdonhoz val6 jog koz-



érdektl korlatozasat az teszi lehetdvé, hogy a tulajdon tdrsadalmi feleldsséggel jar. A tulajdonnak
ezek az un. szocialis kotottségei ugyanis a tulajdonosi autonémia messzemend korlatozasat alkotma-
nyosan lehetdvé teszik. E tarsadalmi feleldsség korébe tartozik — az Alaptdrvényben nevesitett egyéb
kotelezettségek mellett — példaul az emberiség rendelkezésére allo energiaforrasok sziikds volta mi-
atti kérnyezet védelme is.

11.3. A tulajdon elvondsa — a kisajatitas

A kisajatitas minden esetben tulajdonvaltozast jelent, vagyis azt, hogy a tulajdonos — meghataro-
zott feltételek mellett — tlirni koteles, hogy addigi tulajdona kozhatalmi aktus folytan mas személy tu-
lajdonéba keriiljon (1asd: 3199/2013. (X. 31.) AB hatarozat). A kisajatitas kivételes tulajdonelvonast
jelent kozérdekbdl, térvényben meghatarozott esetekben és modon allam, dnkormanyzat vagy — azon
kiviil — harmadik személy szamara a kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIII. térvényben foglaltak sze -
rint. (Fontos megjegyezni, hogy a tulajdonhoz valo jog az egyetlen alapjog, amely teljes mértékben
elvonhato — a kisajatitas altal.) Ez a térvény meghatarozza, hogy milyen kozérdekii célok érdekében
kertilhet sor kisajatitasra. A kisajatitas célja lehet az allami és dnkormanyzati szervek miikodése, a
honvédelem, banyaszat, kozlekedés, milemlékvédelem stb. A kartalanitas a kisajatitott vagyontargy
»ellenértéke”. Az azonnali, feltétlen és teljes kartalanitas 6nmagaban azonban nem teszi alkotma-
nyossa a kisajatitast, ha a masik két elem (kozérdek, kivételesség) hianyzik. Ezzel 6sszefiiggésben
fontos kiemelni az Alkotmanybirdsag 94/2011. (XI. 17.) AB hatarozatat, amelyben a testiilet megal -
lapitotta, hogy egy adtmenetinek szant, mas dsszehasonlithato tulajdonosokhoz képest a tulajdonosok -
nak csak egy csoportjat terheld tulajdon-korlatozas hatarozatlan idétartamu fenntartasa, kartalanitas
nélkiil, a tulajdonhoz valé jog aranytalan korlatozasat eredményezi.

A kisajatitasi eljarast a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve folytatja le. A
Kormaény a kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIIL torvény 41. § (3a) bekezdése alapjan kiadott rende-
letében a kisajatitasi hatosagként a fovarosi és megyei kormanyhivatalt jelolte ki.

skokokeoskok

Kaphato partnereinknél és a Novissima Kiado konyvesboltjaiban,
valamint megrendelhetd a ronniszakkonyv.hu-n!

Novissima Konyvesboltok
Budapest, XIII. keriilet Victor Hugo u. 9., a Lehel tér mellett
Budapest, V. keriilet Karolyi utca 17., az ELTE AJK (Egyetem tér) mellett
Pécs 7622, Universitas u. 2/A., Tuddskozpont (PTE AJK kézelében)

Www.novissima.hu



